“eyuas/uIBo| Jod eINJeUISSE OPURZIINN T:ET SE ¥Z0Z/S0/8T WA suxvxxxTE0:0MNEIY 3P BUYI0Y AjB1UY :4od opeuisse gyaz 23.a'g4e, va3v 0lud
"eyuas/uIBoj Jod einjeuISSe OPURZINN TGET S 7Z0Z/S0/8T WD wxxxxsVEO:OHTVAYYD ONVZId AMANVIY Hod opeuisse g2 23,a'd-42. va3v o)
“eyuas/uIBO| J0d BINJRUISSE OPUEZI|IN 90:8T SE #20Z/E0/8T WD syyxsxxsVELSIVHIVOVIN OHIZEIY VINILYSH 3 VIONT iod opeuisse gpg’23/Q°94z, va3v o)

(O
p =
%
]
0
p =
ADn O
B T O
» © O
= ®
S o £
= = A
— B c Wl
Ir S 5 © o
S g we
=L o Qg QS
= : 22% 8 3 .
= N <
b S 5 < ~ N
—=F 23 S & S
S < — 7] S N
o [@s} -
Z o ~ )
o . O A — zZ < <
z o T 1 o - | | =) =
- S — M S = w o . <
> — T o 49} — = O kel '
2 - 2 O 0 =] T = o9
I - £ N o < 5 s 8 RSN
L — = 9 & N a = 2 §:1820
e £ 3 = o s N ooy
Ne) <¥ Do O O i
= 5 o o — 08 00O
° &5z = £ 9o 8¢k
5 O by ﬂ 25689
o X e »n Q=0T ©
7] Lo AT
0 - 2588
M = SLX»O
jt a
A <
L]
=
=
)
[~
m ~
Z &
50
=8,
o€ §
§S¢g
o E9 ™
o0 O O
Mge. ..
85 @©
$E2: <
o
s

"eyuas/uifo| Jod einjeulsse OpuezZiin ZG:GT S8 202/€0/6T W sxxxxxx TTGONVINILSNC SOLNVYS SOA NOS4IAC od opeuisse ‘7d3v ouswndog



UNIDADE GESTORA: Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo - SEAD
(CNPJ: 02.287.757/0001-33)

NATUREZA JURIDICA: Orgio - Adm. Direta

GESTOR DA UNIDADE: Fabricio Rogerio Cyrino Barbosa (CPF: 623.909.372-68)
CARGO: Secretario

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2023

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2023 a 01/12/2023)

ASSUNTO: Relatério de Auditoria Anual.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Anielly Rocha de Aratijo (Assessora) e Riandry
Pizano Carvalho (Coord. de Equipe)

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZAGAO: (01/04/2023 a31/12/2023)
ORDEM DE SERVICO: N.° 005/2023-SGCI/AM

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N.2 085/2023-SGCI/AM

| . INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado de Administragdo e
Gestao - SEAD, relativa ao exercicio de 2023, em atendimento ao Plano de Auditoria da
CGE/AM, aprovado pela Portaria n.2 028/2023-GCG/CGE, de 31/03/2023, e com observancia
das orientag¢des contidas na Resolu¢do TCE/AM n.2 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servicos
publicos, razao pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Gestdo
observou o cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serao desenvolvidas atividades de p0s-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendac¢des, mediante a elaboracao de
planos de providéncias e acompanhamento da implementagdo das medidas necessarias a
correg¢do das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.
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4, Os resultados subsidiardao ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as
Contas da Unidade Fiscalizada, bem como a elabora¢ao do Plano de Auditoria da CGE/AM,
a partir da indicacdo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de
ocorréncia de erros, falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatdrio dessa avaliacdo de controle interno sera considerado
quando da confeccdo do Relatério Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso IIl, do art. 10
da Lein.2 2423/96 - TCE/AM.

[ 1. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Lei n% 4.319, de 15 de abril de 2016, dispde sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Administracio e Gestdo - SEAD, definindo finalidades,
competéncias e estrutura organizacional, além de novas unidades, seus dirigentes e
disposic¢des finais. Atualmente, o Regimento Interno da SEAD esta definido pelo Decreto
n? 38.880 de 16 de abril de 2018, que reformula o Regimento anterior, alterando e
remanejando cargos e fungdes de confianca.

7. A Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo - SEAD tem como atividade
fim, formular e estabelecer as Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, de Documentos,
de Bens Patrimoniais e de Gastos Publicos no ambito estadual, visando a melhoria,
inovacdo e modernizacdo administrativa dos servigos prestados a sociedade.)

8. A Unidade possui Orcamento Autorizado na ordem de R$ 156.165.581,33
(cento e cinquenta e seis milhdes, cento e sessenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e um
reais e trinta e trés centavos), dos quais foram liquidados R$ 154.668.353,55 (cento e
cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, trezentos e cinquenta e trés
reais e cinquenta e cinco centavos), até o dia 31/12/2023, correspondendo
aproximadamente a 99% (noventa e nove porcento) do or¢camento. Os recursos sdo
provenientes de 05 (cinco) fontes de recursos distintos (exercicio de 2023).

9. O Decreto n? 47.925, de 16 de agosto de 2023, estabeleceu medidas
obrigatdrias de redugdo de despesas no ambito do Poder Executivo Estadual. Por meio do
Oficio Circular n? 024/2023-GCG/CGE, de 22 de agosto de 2023, esta Controladoria
solicitou aos gestores que apresentassem as medidas adotadas para o cumprimento do
normativo.

10. Em resposta, a Unidade encaminhou e-mail, com a documentagdo em anexo
informando que a Controle Interno procedeu com a elaboragdao de um Plano de Ac¢ao
objetivando o desenvolvimento das atividades pelas areas competentes da SEAD,
especialmente para fomentar o inicio das tratativas junto aos Fornecedores/Prestadores
de Servicos. Assim, ap0s tratativas e levantamento de todos os contratos vigentes para a
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avaliacdo da reducdo nos moldes estabelecidos no Decreto, em andlise conjunta da
viabilidade, com o Departamento de Administracao e Financ¢as-DAF]I, Setor de Contratos
Institucionais-SCI e Secretaria Executiva de Gestdo de Patrimdnio e Gastos Publicos,
procedeu-se ao encaminhamento de Oficio a todos os Contratados, notificando-os das
determinagdes, cujo resultado se apresenta na Planilha em anexo, acrescentando que a
unidade reduziu seus contratos em R$ 6.496.357,06 (seis milhGes, quatrocentos e noventa
e seis mil, trezentos e cinquenta e sete reais e seis centavos).

11. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Instituicdo conta com 400 servidores,
distribuidos em 103 cargos. Do total, 220 servidores sdo estatutdrios, correspondente a
55%, enquanto 05 estdo vinculados a Unidade por cargo comissionado, perfazendo 1%.

12. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a
novembro do exercicio em tela, foram celebrados 07 ajustes, conforme as informacgoes
coletadas no Portal da Transparéncia, os quais impactam, até o presente momento, o
orcamento de 2023, no valor de R$ 2.001.470,62 (dois milhdes, um mil, quatrocentos e
setenta reais e sessenta e dois centavos).

13. Apenas 05 contratos continuam vigentes e se somam a outros 27 contratos
advindos de exercicios anteriores, conforme dados coletados no Portal da Transparéncia,
totalizando o valor bruto contratado de R$ 108.587.708,42 (cento e oito milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, setecentos e oito reais e quarenta e dois centavos).

[ 1II. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

14. Ademais, no que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinacdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgdo de controle
externo, esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instrucdo
Normativa CGE/AM n2 002/2020, alterada pela Instru¢do Normativa CGE/AM n.2

01/2021.

15. E realizado, também, o monitoramento das recomendacdes espedidas pela
CGE/AM, por meio dos relatérios de auditorias.

16. Por meio do Processo n.2 01.01.011109.000383/2023-81, foram

encaminhados Relatério Anual das Atividades de Controle Interno — RAACI - 2023, Matriz
de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendag¢des do TCE/AM e a Matriz de
Acompanhamento das Determinacdes e Recomendag¢des da CGE/AM, em anexo.

17. Conforme informado, estao sendo adotadas as seguintes medidas:
Acérdion.2 740/2019
a) Determinagdo: determinar a SEAD, nos termos do art.188, §22 do Regimento Interno/TCE-AM,

]
<
=
@
2
£
>
°
~
5]
o
)
S
=]
2
c
£
9]
%]
©
o
=)
c
a
AN
E
>
N
Lo
0
—
]
©
<
N
o
N
N
»
o
\
>
—
s
]
x
i
z
z
z
z
z
it
i
—l
o
©)
=z
<
Z
'_
n
-]
bawl
N
O
'_
zZ
<
n
n
©)
(a)
Z
O
0
a
L
i)
S}
a
o
S
&
£
[9]
%]
©

que: 9.4.1. Os documentos comprobatérios do fluxo de atendimento devem conter informacdes mais

wwwi.cge am.gov.br gabinete@cge am gov.br Controladoria-Geral

instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000

linktr.ee/cge.am Rua Franco de S3a, 240
Sao Francisco Manaus - AM do EStado
CEP: 69079-210

nto AEB4.72FB.D7E7.2E4B assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:734*****xxx em 18/03/2024 as 18:06 utilizando assinatura por login/senha.

nto AEB4.72FB.D7E7.2E4B assinado por: RIANDRY PIZANO CARVALHO:034*****++x em 18/03/2024 as 13:51 utilizando assinatura por login/senha.
ento AEB4.72FB.D7E7.2E4B assinado por: Anielly Rocha de Araljo:031******xx em 18/03/2024 as 13:41 utilizando assinatura por login/senha.

<
m
w
<
=]
8
c
]
£
3
[&]
o
(@]

Folha: 66



AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

consistentes e desempenhar um controle mais efetivo; 9.4.2. Dé cumprimento ao disposto no art.63 da Lei
Federal n? 4.320/64;

Situacdo da providéncia adotada: cumprida
Ac6rdaon.2103/2021

b) Determinagdo: determinou a origem que, nos termos do §22, do artigo 188, do Regimento
Interno, evite a ocorréncia das seguintes impropriedades, em futuras prestacdes de contas: 10.7.1. Nao
foram devidamente encaminhados a esta Corte de Contas, os relatérios dos veiculos (rodoviarios e fluviais)
cadastrados para o controle e gerenciamento do abastecimento de combustiveis;10.7.2. Nao foram
devidamente encaminhados a esta Corte de Contas, os relatérios gerenciais, contendo as seguintes
informagdes: identificacdo automatica dos veiculos, data e hora do abastecimento, identificagdo do local de
abastecimento, do volume abastecido e do tipo de combustivel abastecido. 10.7.3. Auséncia da apresentacio
das faturas mensais discriminando os servicos de fornecimento de combustiveis, contendo informacoes
detalhadas dos locais (calhas) e data de abastecimentos, da quantidade abastecida, dos veiculos
(rodoviarios e fluviais); 10.7.4. Auséncia da apresentacdo e da justificativa da listagem de usuarios com seus
respectivos cargos sobre a utilizacdo do servico de telefonia celular no exercicio de 2016; 10.7.5. Auséncia
de Pesquisa de Mercado no Processo de Dispensa n® 008/2016, que possui como objeto o fornecimento de
combustivel de aviagdo, conforme Nota de Empenho n®537/2016, visto que na regido existem outros 6rgaos
que contratam o mesmo objeto, como por exemplo, as Forcas Armadas; 10.7.6. Auséncia de justificativas
quanto a celebragdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato n2 008/2016, Manaus, 3 de margo de 2021 Edigdo n®
2484 Pag.14 considerando que o Contrato Primitivo foi fundamentado no inciso IV do Art. 24 da Lei n®
8.666/93, portanto de forma emergencial, ndo sendo razodavel a sua prorrogacdo; 10.7.7. Divergéncia entre
o Inventario de Bens Patrimoniais (Prestagdo de Contas Anuais) e o Balan¢o Patrimonial (Sistema de
Administragdo Financeira (AFI).

Situacdo da providéncia adotada: em cumprimento.
Acérdidon. 21.177/2019

c) Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo SEAD que:
10.2.1. Proceda ao recolhimento tempestivo das contribui¢ées previdencidrias e demais encargos, de modo
a ndo onerar os cofres publicos com ocorréncias de juros e multas; 10.2.2. Realize os devidos ajustes nos
registros contdbeis relativos a conta “Bens Méveis” do Balango Patrimonial e o Saldo constante na Relacdo
de Bens Patrimoniais do Sistema Ajuri, e; 10.2.3. Observe o disposto no art. 42 da Lei n® 101/2000 quanto a
inscricdo de despesas em restos a pagar.

Situacdo da providéncia adotada: implementado.
Acérdidon. 2683/2019

d) 10.3. Recomendar a Secretaria de Estado de Administracio e Gestdo-SEAD, que seja efetuado
os devidos ajustes nos registros Patrimoniais bem como nos registros contdbeis; 10.4. Determinar a
Comissdo desta Corte de Contas, para que nas inspec¢des futuras verifique se efetivamente tém sido
observados os registros e controles do patrimonio da Secretaria de Estado de Administracio e Gestdo com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracteriza¢do de cada um deles e dos agentes, bem
como os valores langados nos balancos, como reza os ditames legais.

Situacao da providéncia adotada: implementado.
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18. No que se refere as recomendac¢des da CGE expedidas por meio do Relatério n?
070/2022, a Unidade informou:

a) As recomendacdes dos achados: Divergéncia de valores na conciliacdo entre os dados
constantes dos Sistemas AFI e AJURI; Pendéncia na prestacdo de contas e prestacdo de contas incompleta
no Sistema de Controle de Didrias e Passagens (SCDP), Falha no Cumprimento das Determinacdes e
recomendag¢des do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e Falha na atuagdo dos gestores para o
desenvolvimento do controle interno.

Situacdo das providéncias adotadas: Implementadas.

b) Recomendacdo 02: Promova acdes para desenvolvimento de solugdes alternativas quando
houver necessidade de desfazimento de bens inserviveis e esta ndo tiver espaco para abrigar os bens
ociosos, antieconémicos ou irrecuperaveis.

Situacdo das providéncias adotadas: Parcialmente Implementado - trabalhos em
andamento pelo departamento competente pela Gestdo de Patriménio, bem como pelo
Grupo de Trabalho designado por meio do Decreto N245.949 e INn2 001/2022- GS/SEAD
e INn2002/2022-GS/SEAD.

c) Recomendacdo: Implemente medidas de controles internos, a fim de que os servidores
solicitem as diarias e/ou passagens no prazo legal estabelecido.

Situacdo das providéncias adotadas: Em implementacdo - procedimento operacional
padrao para o cumprimento dos prazos e legislacdo vigente e treinamento dos servidores;
Elaboragdo do Plano Anual de Atividades e do Calendario Anual de Auditoria dos setores
da SEAD.

d) Recomenda-se a Unidade que dé continuidade a implementacdo de controles internos de
pagamento a fornecedores, com vistas a cumprir as disposi¢des do art. 52 da Lei 8.666/1993 e do art. 141
da Lei 14.133/2021, adotando, por exemplo, planilhas didrias de controle de pagamento com campo
especifico para registro da data de aptidao da obrigacao e as justificativas, para os casos de ndo realizacdo
do pagamento, conforme a ordem cronoldgica.

Situacao das providéncias adotadas: Parcialmente Implementado - Apds NOV/2022,
onde publicou-se o Decreto N2 46.558 a SEFAZ (6rgao responsavel pela programacao dos
pagamentos) busca readequar-se em consonancia com as determina¢des contidas no
referido decreto. Revisdo e Reformulacdo do procedimento operacional de pagamento
para o cumprimento do critério da ordem cronolégica e treinamento dos servidores.

‘ IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA ‘

19. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdao da Unidade auditada,
relativa ao exercicio de 2023, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do
funcionamento, estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a
emissdo do Parecer e Certificados de Contas pela CGE/AM.
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20. A fim de verificar em que medida os recursos estao sendo aplicados de acordo
com a legislacdo pertinente, formularam-se questoes de auditoria acerca dos seguintes
assuntos:

e Gestdo Contratual

e Gestdo Patrimonial

e Gestdo de Didrias e Passagens

e Adiantamentos

e Regularidade fiscal

e Monitoramento da movimentag¢do do E-contas

e Monitoramento do cumprimento das determinag¢des do TCE exaradas nos
ultimos exercicios

e Monitoramento das Demonstra¢cdes Contabeis
e Portal da Transparéncia

e Unidade de Controle Interno

| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ‘

21. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢cdes do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria n.2 028/2023-GCG/CGE.

22. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informacgdes, definicao de
equipes e elaboracdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

23. Adotou-se como técnica de auditoria a analise dos atos, registrados nos
sistemas (AFI, AJURI, SGC, SCDP e Portal da transparéncia), bem como: analises
documentais e questionarios, além de conferéncia de calculos. Todas as andlises estao
suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

24. No que se refere a gestdo contratual, foram selecionados 03 (trés) ajustes,
empregando como critério de selecdo a materialidade e relevancia em consonancia com
os procedimentos contratuais de maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:

Tabela 1 - Contratos selecionados da UG
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Contrato Contratada Objeto Vigéncia Valor Atual
Prestacdo servigos de instalacdo,
PAIVA i 3 3 i 01/09/2023
CT 7/2022 CONSTRUCOES desmstalaﬁ,‘ao, mangtengao preventiva e /09/ R$ 315.665,35
TA1 LTDA manutengdo corretiva, com troca de pegas, a
para equipamentos de refrigeracgao. 31/08/2024
Servico de conservagao e limpeza predial 108/
R.A. DA CRUZ (reas internas e externas), com 01/08/202
CT 2/2023 LIMA LTDA fornecimento de mio de obra, materiais, a R$ 285.182,40
equipamentos, ferramentas e utensilios 01/02/2024
CT 1/2023 | SIOUX SERVICO ~ . A 10/03/2023
DE SEGURANCA Egesiiia‘;dzts:};‘l’flﬁzlde vigilancia e a R$ 332.004,62
TA2 PRIVADA LTDA gurangap 09/03/2024
TOTAL R$932.852,37

Fonte: Portal da Transparéncia ou SGC (acessado em 22/12/2023, com dados até o més de dezembro)

25. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular n.2
012/2023-GCG/CGE, solicitando o envio de informagdes acerca da Instituicdo e do
funcionamento do Controle Interno.

26. No dia de 21/08/2023, esta equipe esteve na Unidade realizando uma visita
técnica, ocasido em que foram realizadas indagagdes quanto ao setor de Patrimonio a
respeito da elaboracdo de inventario, implementacdo da Gestdo de Riscos e Integridade,
capacitagdo sobre a nova Lei de Licita¢des e Contratos (Lei n? 14.133/2021).

27. Solicitaram-se, ainda, por intermédio do Oficio n? 607/2023-GCG/CGE,
informacdes e documentos acerca de processos executados e/ou pagos a titulo
indenizatdrio no exercicio 2023, Questiondrios de avaliacdo da atuacdo do setor de
patrimonio e atuacao da Unidade de Controle Interno.

28. A Unidade encaminhou resposta aos apontamentos quanto aos temas
atendendo ao solicitado (fls. 17 a 71).

29. No que se refere a fiscalizacdo contratual, a equipe de auditoria verificou
se que constam no Sistema de Gestdo Contratual todos os documentos previstos no
Decreto 34.158, de 11 de novembro de 2013, e suas alteragdes posteriores.

30. Cumprindo sua missdo de orientacao, durante do exercicio de 2023, foram
expedidas as Notas Técnicas 01! e 032 - SGCI/CGE, com recomendagdes para os 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica Estadual no que se refere a fiscalizagao contratual

2 https://www.cge.am.gov.br/wp-
content/uploads/2024/01/01.01.011109.000863 2023 42 Nota Tecnica 03.pdf
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para aquisicao de bens ou prestacao de servigos, conforme os normativos legais. Foi,
ainda, publicado o Manual Referencial de Fiscalizagao3.

31. No exercicio de 2024, este ponto sera incluido nos planos de auditoria,
para que se analisem as medidas adotadas para o aperfeicoamento da fiscalizacdo
contratual.

32. O Relatorio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular N.
001/2023-GCG/CGE. Em atendimento, foram enviadas justificativas, bem como o plano de
providéncias acostados as fls. 86 a 132 do processo 01.01.011109.000383/2023-81.

[ VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

33. No tocante a estratégia metodoldgica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros,
bem como o periodo destinado a execucdo das atividades, a auditoria foi,
preferencialmente, alicercada na obtencado de evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao e
validade dos dados produzidos pela Unidade, nos sistemas de informacdo gerenciadas
pelo Estado.

34. Ademais, com a utilizacdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitagoes de acesso as informacgdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberacdo do administrador, fazendo com
que nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

| VII. BOAS PRATICAS DE GESTAO |

35. Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel
constatou que a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma
satisfatdria aos requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestao,
tais como:

36. O Programa Nacional de Prevencao a Corrupc¢ao (PNPC), ressaltando o
compromisso do gestor em mostrar a sociedade o engajamento em implementagdes
preventivas contra fraudes e corrupgao.

37. Saliente-se que o Programa disponibiliza ferramenta de auto avaliagdo,
orientagdes e treinamentos para a implantacdo de boas praticas de controle e de

prevengdo a corrupg¢do, com vistas a promo¢do de uma Administracdo Publica com
elevados padrdes de integridade.
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38. O PNPC é uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenacdo e execugdo
pelas Redes de Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com o apoio da Associagdao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho Nacional dos
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), da Associa¢do Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI)
e da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM).

| VII. ACHADOS DA AUDITORIA |

39. Esta etapa da avaliacao foi desenvolvida com a aplicacdo de testes de aderéncia
as normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou
fragilidades em relagdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicacdo
do achado, da evidéncia e do critério e a recomendagdo necessaria para que falhas sejam
corrigidas.

Achado1: Dificuldades no desenvolvimento das atividades de controle pela UCI
Situacdo Encontrada:

40. Conforme anadlise da resposta ao questionario enviado junto a Solicitagdo de
Auditoria 01.013301.E5/2023, o gestor informou que as atividades de controles na area
de controle interno ndo possuem procedimentos que possam definir as diversas etapas
das atividades e responsabilidades pelo seu desenvolvimento. (fls.28 a 34)

41. Constatou-se que a unidade de controle interno em funcionamento, ndo esta
desenvolvendo em plenitude as atividades que possam efetivamente auxiliar a
organizacdo a alcangar suas metas.

472. Para seu correto funcionamento, a UCI deve ter de forma bem definida, clara e
formalizada, metas, objetivos e os riscos relacionados. O gerenciamento de riscos permite
identificar e conhecer os riscos existentes em cada atividade, processo ou rotina realizada
na organizacdo, e permite identificar os riscos oriundos de fatores externos como os
sociais, econOmicos, politicos, tecnoldgicos, ambientais, entre outros.

43. Os procedimentos de controle sio medidas e agdes estabelecidas para prevenir
ou detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a
precisdo da informacao contabil, classificando-se em: (a) procedimentos de prevencdo -
medidas que antecedem o processamento de um ato ou um fato, para prevenir a
ocorréncia de omissoes, inadequacgdes e intempestividade da informacdo contabil; (b)
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procedimentos de deteccdo - medidas que visem a identificacdo, concomitante ou a
posteriori, de erros, omissoes, inadequacgdes e intempestividade da informacao contabil.

44, A normatizagdo da Unidade de Controle Interno e seus procedimentos sdo
essenciais para o seu bom funcionamento, e para uma execu¢do ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das operacdes. Para atingir um grau de seguranca adequado
¢ indispensavel que as acdes, procedimentos e instrucdes sejam disciplinados e
formalizados através de instrumentos eficazes e especificos, ou seja, claros e objetivos e
emitidos por autoridade competente.

45. Assim, a auséncia destes documentos é prejudicial a UCI, pois fere principios
relacionados ao Controle Interno, como o da seguranga razoavel, comprometimento,
documentacgdo, objetivo e vigilancia do controle, entre outros.

Critério: Principio Constitucional da Eficiéncia; art. 74 da CF/88; art. 45 da Constituicao
Estadual; Parecer Prévio n? 57/2018 - TCE - Tribunal Pleno (Processo TCE/AM
11.522/2018).

Causa: ndo identificada.
Manifestacao do Gestor:

46. A Unidade informou que ao longo do exercicio de 2024 a UCI, acompanhard os
departamentos setoriais nos trabalhos voltados a execu¢do do Planejamento Estratégico
elaborado pelas organizac¢des Instituto Gesto e Vetor Brasil a SEAD.

47. Desenvolvera os trabalhos, conjuntamente com as comissdes criadas para a
definicdo de Metas, Governanga Estratégica, Aprovacdo de Planos e Projetos Estratégicos,
Gestdo de Riscos Estratégicos, Integridade, Revisdo das Normas, Regimento Interno, bem
como a elaboragdo do Cédigo de Etica e Conduta, dentre outras atribui¢des inerentes a
coordenacdo das acdes do planejamento, contrataces, metas e diretrizes de gestao e
finangas no ambito da SEAD.

48. Dara continuidade as atividades ja em andamento pela Controladoria Interna-
CI, voltadas a otimizacdo de procedimentos administrativos, com a participagdo e
colaboragdo orientativa da Controladoria Interna na tomada de decisdes junto a alta
gestdo e consultorias aos gestores das dreas que compdem a estrutura organizacional da
SEAD, bem como junto aos Fiscais e Gestores de Contratos vigentes.

49. Concluira a implementac¢do, coordenagdo, acompanhamento, elaboracdo e
atualizacdo de manuais, instrugdes, normas, fluxogramas, dentre outros procedimentos
voltados a padronizagdo, com vistas a garantir a regularidade e conformidade da instrugao
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50. Observa-se que a falha ainda ndo foi sanada, contudo a unidade enviou
informacdes relativas as providéncias adotadas para sanar as falhas. Esta Controladoria
seguira monitorando as atividades.

51. Esta equipe considera atendido.
Recomendacoes:
52. Recomenda-se a Unidade, em cumprimento ao Principio Constitucional da

Eficiéncia, art. 74, CF/88, art. 45 da Constituicdo Estadual e Parecer Prévio n® 57/2018 -
TCE - Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018), que dé continuidade as
providéncias a fim de:

a) promover a pratica de diagndstico dos riscos relacionados aos objetivos da
instituicao e da UCI;

b) assegurar que as atividades de controles sejam apropriadas de acordo com um
plano de longo prazo, com identificagdo dos beneficios que possam derivar de sua
aplicacao;

c) elaborar e/ou atualizar os manuais, instru¢des e normas das unidades de controle
interno, identificando as necessidades de divisdo, instru¢do e informacdo das atividades
desenvolvidas, alcancando o maximo de eficiéncia dos procedimentos de controle interno.

Responsaveis e condutas: Fabricio Rogerio Cyrino Barbosa (CPF: 623.909.372-68) - Nao
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

[ IX. CONCLUSAO |

53. Concluida a fiscalizacdo, identificou-se 01 (uma) falha, relativa a: dificuldades
no desenvolvimento das atividades de controle pela UCI, restando evidenciada a
necessidade da continuidade na adog¢do de providéncias por parte da Administra¢do da
Unidade.

54. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral
do Estado informagdes estruturadas sobre a gestao da Instituigdo auditada, permitindo a
elaboracdo de um diagndstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das
acdes de controle interno, as quais contribuirdo para a correcdo de vicios ou
incompatibilidades nos ajustes auditados (estendendo-se aos préximos servicos
contratados), melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos
procedimentos adotados, bem como o constante aperfeicoamento da gestdo
administrativa no campo or¢amentario, financeiro e patrimonial, consubstanciando os
beneficios qualitativos do controle.
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55. 0 Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados
pela equipe de auditoria.

| X. ENCAMINHAMENTO |

56. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatdrio a Unidade,
o qual devera compor o processo de prestacdo de contas, exercicio 2023, a ser enviado ao

Tribunal de Contas do Estado. g
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PARECER ANUAL DE AUDITORIA DE CONTAS N. 085/2024

Unidade Auditada/UG: Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo — SEAD / 013101.
Exercicio: 2023

Responsavel: Fabricio Rogerio Cyrino Barbosa

1. Durante o exercicio de 2023, foram realizados trabalhos de auditoria, com a
consequente emissdo do Relatério Anual de Auditoria n. 085/2023, objetivando emitir
opinido acerca da regularidade da gestao, sob os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
do Estado-TCE/AM, em atendimento a Resolugdo de n° 05/90.

2. Os trabalhos foram desenvolvidos considerando as disposicdes do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 028/2023-GCG/CGE e na Ordem de Servigo SGCI/CGE/AM 005/2023,
e com base na analise dos atos registrados nos Sistemas AFI, Portal da Transparéncia, SGC, E-
Contas, AJURI e SCDP, além das demais informacdes fornecidas pela prépria Unidade.

3. Para o escopo do trabalho de auditoria e, com vistas a verificacdo da boa gestdo
dos recursos, de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria
referente aos seguintes temas: monitoramento do cumprimento das determinacdes do TCE;
gestdo contratual; gestdo patrimonial; gestdo de compras e contratagdes; adiantamentos;
monitoramento da movimentacdo do e-contas; monitoramento das demonstragdes contdbeis;
portal da transparéncia e funcionamento da unidade de controle interno.

4, As falhas correspondem a: dificuldades no desenvolvimento das atividades de
controle pela UCI, as quais que serdo monitoradas por esta Controladoria.

5. O Relatério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular N.
001/2024-GCG/CGE. Dado o prazo contido no art. 62 e paragrafo Unico da Instrugdo
Normativa n.2 001, de 17/03/2020, foram apresentados plano de providéncias e justificativas,
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informando como e quando adotara as medidas para sanar as impropriedades detectadas na
auditoria.

6. Dessa forma, dando seguimento aos trabalhos da Controladoria, constatou-se que,
de forma geral, a SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E GESTAO - SEAD cumpriu as
normas legais e regulamentares pertinentes e enviou os documentos necessarios a
comprovacao da boa gestdo administrativa, orcamentaria e financeira.

7. Face ao exposto e em atendimento as determinacGes contidas nos arts. 70 a 74 da
Constituicao Federal e art. 184, §29, lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, apesar das falhas apontadas, as quais NAO comprometeram a probidade da
gestdo ou dos Administradores na utilizacdo dos recursos publicos alocados a Unidade e nem
causaram prejuizo a Fazenda Estadual, no exercicio de 2023, conclui-se pela REGULARIDADE
das contas.

8. Por fim, cumpre ressaltar que este Parecer ndo elide nem respalda irregularidades
ndo detectadas na presente avaliacdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e
legais que o caso ensejar.

Manaus, 15 de margo de 2024.

(assinado digitalmente)
Licia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

De acordo:
(assinado digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
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